CAPITULOIV. MANEJO DELOS
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

1. El Presupuesto Participativo

Los Presupuestos Participativos (PP) deben ser la expresion programatica de los Planes de
Desarrollo Concertados (PDC), porque concretan sus objetivos y estrategias de desarrollo,
y porque definen una matriz de proyectos financiados total o parcialmente con recursos
publicos.

Los PP son instrumentos fundamentales para la gestién de los Gobiernos Regionales y
Municipales. Son mandatarios por ley. La direccidén del proceso para su formulacion y
ejecucidn le corresponde a estos gobiernos, que en su dimensién politica recae en los
Presidentes Regionales, Alcaldes, Consejeros y Regidores y en la dimension técnica en las
Gerencias, Direcciones Sectoriales Regionales (mientras existan), Proyectos Especiales,
Organismos Publicos Descentralizados o Empresas PUblicas Descentralizadas. Cualquier
intento de erosionar esta direccion, formal o informalmente, por parte del Gobierno Nacional,
de organizaciones civiles o de la Cooperacion Internacional, implicaria deformar la
institucionalidad e introducir competencias indeseables. Este principio no niega el aporte
técnico o financiero complementario de esas organizaciones. Se trata de una cuestion de
competencias que deben ser precisadas en las reformas a las Leyes Organicas de
Municipalidades y Gobiernos Regionales.

En su sentido social y politico los PP representan uno de los mecanismos mas importantes
para consolidar la democracia y gozar de una ciudadania plena; porque involucran a las
organizaciones civiles representativas en el ejercicio de ambos derechos y sus
correspondientes obligaciones; en los Consejos de Coordinacion y en las Mesas Tematicas o
Sectoriales.

2. Requisitos operativos y normatividad

La formulacion y ejecucion de los Presupuestos Participativos (PP) requiere de un aparato
técnico que serd mas o menos integral (en términos de la variedad de especializaciones
profesionales), segln las capacidades financieras, la disponibilidad de especialistas
comprometidos con tales PP en los gobiernos regionales y municipales, la complejidad de
los problemas que deben abordar y la amplitud del territorio que administran. Estos
requerimientos constituyen dilemas agudos, especialmente en las municipalidades cuyos
presupuestos dedicados al gasto corriente y a la preinversidn son relativamente reducidos;
lo cual ocurre mayormente en los municipios distritales rurales cuyos ingresos por canon o
regalias son bajos o inexistentes.
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Desde el punto de vista de las capacidades financieras, los Gobiernos Regionales y Municipales
sustentan sus ingresos a través de las siguientes fuentes de financiamientot®:

Recursos ordinarios.

Canon, sobrecanon, regalias y participaciones «a partir del 2007, la fuente constituida
por canon y sobrecanon adopta el nombre de recursos determinados».

Recursos directamente recaudados.

Recursos por operaciones especiales de crédito.

Participacion en las rentas de aduana.

Donaciones y transferencias.

De otro lado, la recaudacion de tributos internos a nivel departamental lo conforman los
siguientes impuestos a la:

 Renta de primera, segunda, tercera y cuarta categoria, mas determinados regimenes
especiales de renta.

e Produccion y el consumo (IGV e ISC).

e Solidaridad a la nifiez desamparada.

e Otros como: El Extraordinario para la Promocién y Desarrollo Turistico Nacional, a las
Transacciones Financieras (ITF), Temporal a los Activos Netos (ITAN), a las acciones
del Estado, los ingresos del Régimen Unico Simplificado (RUS) y el extraordinario a la
Solidaridad, entre otros.

En este mismo sentido, el PP esta sujeto a la disponibilidad de recursos logisticos (equipos
mecanicos, movilidad, espacio fisico) que soporten las tareas de los cuadros técnicos. El
tratamiento de los PP regionales y municipales estd enmarcado por un conjunto de normas
de escala nacional, generadas por el MEF, algunas de estas se resaltan a continuacion:

» Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP). Ley 27293 (Publicada
el 28-06-2000). Seiala el uso adecuado de la inversion publica en el sentido de que
los proyectos que se ejecuten en el marco del SNIP concuerden con las prioridades
sefaladas en los planes estratégicos nacionales, sectoriales, regionales y locales.

 Leyde Bases de la Descentralizacion. Ley 27783 (Publicada el 20-07-2002).
Define la finalidad, principios, objetivos y criterios del proceso de descentralizacion,
formacion de regiones y municipalidades, funciones y competencias de los tres niveles
de gobierno; asi como los lineamientos para formular Planes de Desarrollo Concertados
y los Presupuestos Participativos de los gobiernos regionales y municipales.

* Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica. Ley 27806 (Publicado
el 03-08-2002). Promueve la transparencia de los actos de las entidades publicas y
regula el derecho de las personas a acceder a informacion de la gestion del Estado.
Crea los portales de transparencia y define los procedimientos que las personas o
entidades deben aplicar para obtener informacion. El Reglamento de esta Ley se aprobd
por DS-072-2003-PCM, publicado el 07-08-2003.

18 Fuente: «La descentralizacion fiscal en el Per(». Informe Final. Elaborado por la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales — ANGR. INDE Consultores. Septiembre del 2007.



« Ley Organica de Gobiernos Regionales. Ley 27867 (Publicada el 18-11-2002).
Precisa la estructura, organizacién, competencias y funciones de los gobiernos
regionales, asi como la aprobacién del Plan de Desarrollo Regional Concertado, el Plan
Anual y el Presupuesto Participativo.

 Ley Organica de Municipalidades. Ley 27972 (Publicada el 27-05-2003). Define
los alcances y funciones de los gobiernos municipales. Plantea algunas connotaciones
especiales para los municipios calificados como rurales y fronterizos. Establece la relacion
entre los gobiernos locales y de éstos con otras instituciones publicas, asi como las
funciones de los Consejos de Coordinacion Local (CCL), provinciales y distritales en la
formulacién del Presupuesto Participativo y del Plan de Desarrollo Municipal Concertado.

e Ley Marco del Presupuesto Participativo. Ley 28056 (Publicada el 08-08-
2003). Sehala los lineamientos generales que rigen el proceso para formular los
Presupuestos Participativos de los gobiernos regionales y locales, acudiendo a criterios
técnicos y a mecanismos que promuevan la efectiva participacion ciudadana en estos
esfuerzos. Alude, al fortalecimiento de las relaciones entre el Estado y la sociedad civil a
partir de instancias como los Consejos de Coordinacion Regional, Provincial y Distrital.

e Reglamento de la Ley Marco del Presupuesto Participativo. DS-171-2005-
MEF (Publicado el 26-11-20023). Precisa los procedimientos operativos que deben
seguir los gobiernos regionales, provinciales y distritales; asi como los representantes
de la sociedad civil en los correspondientes Consejos de Coordinacion, en ese proceso.

» Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales. Ley
28273 (Publicada el 09-07-2004). Indica los procedimientos que permiten
determinar la capacidad de gestién de los gobiernos regionales y locales para ejercer G 5
las funciones que se les transfiera. En ese sentido define criterios para acreditarlos. Una
base de este tipo de determinaciones es la disposicidon de los respectivos Planes de
Desarrollo Concertado y Presupuestos Participativos.

o Ley del Presupuesto Anual para el ario 2007. Ley 28927 (Publicada el 12-
12-2006). Aprueba el presupuesto de las entidades del gobierno nacional, los gobiernos
regionales y gobiernos locales, asi como las normas funcionales y procedimientos para
que puedan ejecutarlo.

 Instructivo para el Proceso del Presupuesto Participativo para el afio 2008.
N°001-2007-EF/86.01 (Publicada el 11-04-2007). Precisa los procedimientos
que las instituciones publicas deben seguir para la formulacién del Presupuesto
Participativo del afio 2008.

e Marco Macroeconomico Multianual 2008 - 2010. (Separata Especial publicada
el 01-06-2007). Es el documento mas importante en materia econdmica, por que
hace un balance de los resultados de la aplicacion de las politicas econdmicas y define
las estrategias y condiciones que permitiran alcanzar los objetivos fijados como
prioritarios dentro de un plan econémico y social en una serie de afos, lo cual implica
una ventaja con el tradicional presupuesto anual que tiene una perspectiva
extremadamente coyuntural y de corto plazo.
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» Ley de Solidaridad con las localidades afectadas por el Sismo del 15-08-2007.
(Publicada el 23-08-2007). Se autoriza a los gobiernos regionales, municipalidades
provinciales y distritales de las zonas afectadas por el sismo a utilizar los recursos del
canon, del sobre canon, de las regalias mineras y del Fondo de Compensacion Municipal
(FONCOMUN) para responder a la emergencia y a la rehabilitacion social, econdmica e
infraestructural de los dafnos generados por el sismo. Ademas, permite a los gobiernos
regionales y locales de las zonas no afectadas por el sismo, a reprogramar su
presupuesto 2007 hasta por el 20% para ayudar a las zonas afectadas.

Complementariamente a la normatividad nacional, deben considerarse las Ordenanzas
Regionales y Municipales relativas a los Presupuestos Participativos. Entre ellas, la que establece
la secuencia del proceso de formulacidn y la que reglamenta la inscripcion, designacion y
funcionamiento de las organizaciones de la sociedad civil ante los Consejos de Coordinacion®®.

Principios del presupuesto participativo

Participacion: Los gobiernos regionales y locales promueven la participacion de la
socledad civil.,

Transparencia: Acceso de /a poblacion a la informacion publica.

Igualdad de oportunidades: A /a sociedad sin discriminacion politica, ideologica,
religiosa, racial género o de otra naturaleza.

Tolerancia: Respeto a la diversidad de opiniones en la busqueda de consensos.
Eficiencia y Eficacia: Optimiza el uso de los recursos presupuestarios.

Equidad: Los grupos y sectores de la sociedad que requieran ser atendidos tienen que
ser incluidos en el proceso.

Competitividad: [a gestion debe orientarse a promover [a inversion privada y a lograr
el desarrollo.

Corresponsabilidad: Entre el gobierno regional, local y la sociedad civil para impulsar
el desarrollo de sus localidades.

Solidaridad: Es /a actitud de los agentes participantes para asumir los problemas de
otros como propios.

Respeto a los Acuerdos: Es la responsabilidad de asumir los compromisos acordados
en los talleres participativos.

Fuente: Tomado del Instructivo para el Proceso del Presupuesto Participativo para el afio fiscal 2008.

Instructivo N© 001-2007-EF/76.01. Publicado en el diario El Peruano el 11 de abril del 2007.

3. Proceso para la formulacion de los Presupuestos Participativos

3.1 Articulacion Horizontal y Vertical de los Planes de Desarrollo Concertado
(PDC) y de los Presupuestos Participativos (PP).

Los PDC regionales, provinciales o distritales, proponen una visién estratégica de mediano/
largo plazo del desarrollo en sus ambitos de su competencia. Presenta los objetivos, estrategias
y proyectos eje, por éstos son los que lideran o impulsan a los otros programas o proyectos

19 Dos casos pueden ser referenciales: a) La Ordenanza No. 011-Arequipa, del 14-05-07 del Gobierno Regional de
Arequipa; b) la Ordenanza Municipal N° 012-2007-GPCH, del 20-07-07 de la Municipalidad Provincial de Chiclayo.



de menor impacto. Los PDC deben ser los referentes obligados de los PP porque estos
deberan acogerse a sus lineamientos mas sustantivos.

Ambas dimensiones (la estratégica y la funcional) son a su vez la base para establecer los
Planes de Desarrollo Institucionales o Corporativos. En efecto, los PDC y los PP son el
corazdn que define el alcance de los gobiernos regionales y municipales cuyas estructuras
organicas (funciones, atribuciones, regulaciones, normas internas, ordenanzas, distribucion
de sus unidades de linea o de apoyo administrativo) deben satisfacer las propuestas de las
colectividades en los PDC y PP. En otros términos, el Plan de Desarrollo Institucional debe
determinar el alcance general y la estructura operativa de su personal, mediante su
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) en referencia a los PDC y PP. Requiere
tener claridad sobre las relaciones entre los objetivos de desarrollo y la forma mediante la
cual la entidad debe organizarse, con criterios de eficacia y eficiencia. Si esto no ocurre, la
gestion puede ser cuestionable, dentro y fuera del Gobierno Regional o de la Municipalidad.

El proceso de formulacion de los PDC requiere una cultura y una practica de interaccion o
articulacion institucional. En principio, se reconocen dos tipos de articulacion: /) Articulacion
horizontal, se entiende a los vinculos que comprometen a los actores e instituciones de un
determinado ambito en cuanto a los enfoques y acciones practicas, concertadas, que facilitan
su armonizacion eficiente en los respectivos PDC y PP. /) Articulacion vertical, se refiere a los
vinculos establecidos entre los diferentes niveles de gobierno (regional, provincial, distrital)
para realizar proyectos y acciones de interés comun (manejo de cuencas, desastres naturales,
salud), o para enfrentar integramente los retos del desarrollo que comprometen sus ambitos
jurisdiccionales. Las Juntas de Coordinacion Interregional y las Mancomunidades Municipales
son ejemplos en esta segunda linea.

La articulacién entre los niveles de gobierno (vertical) fortalece el proceso descentralizador,
haciendo converger fuerzas y enfoques institucionales que se va acercando a una mirada
macrorregional del desarrollo y a un tratamiento organico del ordenamiento territorial que
los afecta. Es asi, los problemas y potencialidades identificados en el diagndstico distrital que
requieran acciones coordinadas con la provincia, se debaten en los talleres de la provincia,
y aquellas acciones de escala provincial que implican impactos regionales se analizan en los
talleres de la region.

El Gobierno Regional, en coordinacién con el Consejo de Coordinacion Regional, impulsa y
lidera este proceso integrador, donde cada instancia tiene autonomia. Las entidades de
mayor envergadura formal, en relacién a los Presupuestos Participativos (PP), son los
Consejos de Coordinacion, regionales y municipales. Alli se realizan debates amplios y
transparentes sobre problemas y potencialidades, que deben culminar en acuerdos y
compromisos. También han sido importantes elementos propulsores de los PP las Mesas de
Concertacion de la Lucha contra la Pobreza, pese a que sus acuerdos o recomendaciones
no son vinculantes o mandatorias.

En el grafico siguiente se esquematiza el esfuerzo y las formas a través de las cuales se
expresan las articulaciones anteriormente mencionadas. En este grafico, la primera columna
(izquierda) se refiere a las propuestas de desarrollo de caracter sectorial, que estan asociadas
a las instancias ministeriales; mientras que la tercera columna (derecha), expresa el caudal
de iniciativas de desarrollo provenientes de la sociedad civil. Ambas columnas (derecha e
izquierda) confluyen en la segunda columna (centro) que es la fundamental, porque recoge
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los problemas, iniciativas de ambas partes y, a partir de los Planes de Desarrollo Concertados,
recae finalmente en los Presupuestos Participativos.

ARTICULACION HORIZONTAL Y VERTICAL DE LOS PLANES DE DESARROLLO
CONCERTADO Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO REGIONAL Y LOCAL

PLAN DE DESARROLLO
CONCERTADO
(LARGO PLAZO)

VISION
REGIONAL O LOCAL

PLANES, INICIATIVAS DE
POLITICAS Y OBJETIVOS LAS
> ESTRATEGICOS < ORGANIZACIONES
inidlorcthad DE LA SOCIEDAD
SECTORIALES CONCERTADOS
CIVIL
PROYECTOS Y
ACCIONES
CONCERTADAS
RESPONSABILIDADES
COMPARTIDAS:
ESTADO Y SOCIEDAD CIVIL
A 4
PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Fuente: Elaborado en base al Instructivo para el Proceso del Presupuesto Participativo para el afio fiscal 2008.
Instructivo N© 001-2007-EF/76.01. Publicado en el diario El Peruano el 11 de abril del 2007.

3.2 Las Fases del Presupuesto Participativo®.

En funcién de la normatividad respectiva, el ejercicio de formulacion, aprobacion y ejecucion
del Presupuesto Participativo sigue una secuencia ldgica, que parte de la designacion de los
representantes gubernamentales y civiles ante los Consejos de Coordinacién y culmina con
el Acta del Foro que lo aprueba. En el intermedio se efectuan talleres de capacitacion de los
representantes designados y analisis técnicos de Equipos Especiales para programar (priorizar,
cronometrar) los Proyectos surgidos de los talleres participativos principalmente.

20 E| articulo 17 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, sefiala que los gobiernos regionales y
locales estan obligados a promover mecanismos para la participacion ciudadana a través de espacios de consulta,
concertacién, control, evaluacién y rendicién de cuentas.



Para iniciar el proceso del PP, el Gobierno Regional convoca al Consejo de Coordinacién
Regional (CCR) y a los Consejos de Coordinacion Locales (CCL) para coordinar la campana
de difusién, sensibilizacion y capacitacion, entre otras acciones. Esto permite, que el nivel
provincial y distrital tengan como referente el nivel regional para definir, actualizar o mejorar
su propia vision y objetivos estratégicos; ademas de coordinar o concertar esfuerzos
conjuntos.

En el caso de los Gobiernos Regionales los CCR lo integran los Alcaldes Provinciales, y en un
40% representantes de la sociedad civil. Sin embargo, ciertas regiones y municipalidades
han formado los Concejos de Coordinacion Ampliados, donde se incorporan otros agentes
que se consideran importantes para proponer programas, politicas y proyectos.

El PP se realiza tomando en cuenta la realidad territorial y organizativa de cada gobierno
regional o gobierno local. El proceso para formular el PP comprende las siguientes fases:

Fase 1: Preparacion

Los gobiernos regionales y locales en coordinacidn con sus respectivos Consejos de
Coordinacion deben preparar el proceso para cada afio fiscal. La Oficina de Planificacion y
Presupuesto respectiva (o la que haga sus veces) organizara la informacion que sera
entregada a los Agentes Participantes, entre ella la siguiente:

¢ Plan de Desarrollo Concertado.

« Plan Estratégico Institucional (Gobierno Regional) y el Plan de Desarrollo Institucional
(Gobierno Local).

 Detalle de los problemas que requieren atencion privilegiada, lista de proyectos
ejecutados y priorizados, costos de mantenimiento, fuentes de financiamiento y un
informe de los compromisos asumidos por la sociedad civil y las entidades estatales en
procesos participativos anteriores;

« Arreglos o previsiones logisticas (lugares de reunién, material de oficina, viajes, etc.).

Fase 2: Convocatoria

El Presidente de la Regidn y el Alcalde, en coordinacidn con sus respectivos Consejos de
Coordinacion, realizan una amplia convocatoria para motivar a las organizaciones civiles a
participar del proceso. Para esta accion se recurre a todos los medios de comunicacién
disponibles en cada region o localidad, sin perjuicio de recurrir a medios de escala nacional y
al diario oficial «El Peruano». La base de la convocatoria es una Ordenanza que precisa los
aspectos esenciales del proceso participativo: las normas que sustentan el propio proceso,
la conformacion del Equipo Técnico, los mecanismos de identificacion y registro de los agentes
participantes (el cual requiere de un libro especial, autenticado), el cronograma de actividades
y las responsabilidades de los agentes participantes.

Fase 3: Identificacion y registro de agentes participantes

Debe garantizarse una amplia pero al mismo tiempo equitativa y responsable participacion
de la sociedad civil. Cada organizacion debe elegir a sus representantes. Es importante la
presencia de organizaciones vinculadas a los ejes de desarrollo del Plan de Desarrollo
Concertado. Los agentes participantes en los talleres son:

« El Consejo de Coordinacion Regional (CCR) o Local (CCL), segln el caso.
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El Presidente Regional o el Alcalde, segun el caso.

El Consejo Regional o el Consejo Municipal, segun el caso.

La sociedad organizada, que forma parte de los CCR o CCL.

Los organismos sectoriales desconcentrados del Estado.

Los integrantes del equipo técnico (participan con voz, pero sin voto)

El Equipo Técnico esta integrado?! por personal de las diferentes gerencias de linea (Desarrollo
Econdmico, Desarrollo Social, Planeamiento y Presupuesto, Infraestructura, Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente, etc.), personal de las Direcciones Sectoriales
Regionales o Locales, asesores contratados o que pertenecen a ONGs y entidades de
Cooperacion Técnica. También pueden integrar el Equipo, voluntarios y especialistas de las
universidades o de empresas importantes. El Equipo Técnico lo preside regularmente el Jefe
del Area de Planeamiento y Presupuesto, o quien haga sus veces en el gobierno regional o
local. Su misién es brindar soporte técnico en el proceso del Presupuesto Participativo y
efectuar los analisis de mayor rigor sobre los Proyectos Especificos en cuestion.

Fase 4: Capacitacion de los agentes participantes

Los gobiernos regionales y gobiernos locales coordinaran con las instituciones de la sociedad
civil para capacitar a los Agentes Participantes, empleando diversas modalidades de ensefanza
— aprendizaje - debate, que deben concordar con la responsabilidad que tienen en la
formulacion y ejecucion del PP; con el objetivo de mejorar sus capacidades en la gestion y
planeacion del desarrollo. La capacitacion se efectlia mediante talleres de trabajo. El desarrollo
de cada uno de éstos se registra con la mayor rigurosidad posible y los acuerdos se registran
en un Acta que debe ser suscrita por los Agentes Participantes.

Fase 5: Talleres de trabajo
Los talleres los convoca el Presidente Regional o el Alcalde en su calidad de Presidente del
Consejo de Coordinacion Regional o Local, segun el caso. El niUmero de talleres dependera

de las caracteristicas de cada lugar. Los talleres de trabajo mas relevantes del proceso son?:

Taller de Trabajo sobre el Plan de Desarrollo Concertado y el Proceso Presupuestal

Esta dedicado a la comprension sustantiva del Plan de Desarrollo Concertado (PDC), que es
un referente clave para encuadrar los alcances del PP, en tanto que contiene la vision de
futuro de la region o localidad y define las politicas pUblicas mas significativas sobre:

e El contexto macroeconémico y las redes institucionales; la descentralizacion, el
ordenamiento territorial y los enfoques del desarrollo nacional, regional y local.

e La participacion de los agentes sociales para decidir su futuro y la colaboracién
interinstitucional.

* La identificacion de los problemas y necesidades a través de un diagndstico tematico
y territorial.

2 Literal h) del Articulo 1 del DS-171-2003-EF. Reglamento de la Ley Marco del Presupuesto Participativo publicado
el 26-11-2003.

2 Instructivo para el proceso del presupuesto participativo para el afio fiscal 2008. Instructivo N© 001-2007-EF/
76.01 y la Resolucién Directoral N© 08-2007-EF/76.0, publicada el 11-04-07.



« La identificacidn de las potencialidades, a partir de las cuales se lograra el desarrollo
sostenible del ambito intervenido.

¢ Un acercamiento para determinar los ejes tematicos que en los aspectos sociales,
economicos, medio ambientales, institucionales y de capacidades, se constituiran en
las que impulsen el proceso de desarrollo.

e La identificacion general de los objetivos y estrategias que permitirian ejecutar
exitosamente los ejes tematicos previamente debatidos.

e Los criterios para evaluar los resultados de la ejecucion del PDC.

e Los procesos de rendicidn de cuentas y el informe del saldo presupuestal.

* El cronograma de implementacion del proceso del PP.

Taller de Trabajo sobre Rendicion de Cuentas

Al concluir el proceso de PP, se tiene que informar a la poblacién sobre el resultado de los
acuerdos y compromisos asumidos del afo anterior, de como se solucionaron los problemas,
sobre la inversion realizada y el impacto de estas en la calidad de vida de las personas.
Asimismo, se informara sobre los cambios efectuados en la organizacion o en determinadas
areas programaticas o proyectos concretos. Los contenidos, alcances y procedimientos
para la Rendicion de Cuentas son la materia de este taller.

Taller de Trabajo sobre Definicion y Priorizacion de Problemas y Oportunidades

Se discuten los principales problemas identificados a partir de sus causas y los efectos
generados, permitiendo diferenciar los problemas que pueden solucionarse en el corto, el
mediano y el largo plazo. Uno de los criterios a tener en cuenta para priorizar las soluciones,
es que éstas tienen que ser coherentes con los objetivos estratégicos del PDC, con las
funciones exclusivas y compartidas a cargo del nivel de gobierno correspondiente. Un
segundo criterio radica en verificar si la sociedad civil esta dispuesta a participar en la resolucion
del problema.

Taller de Definicion de Criterios y Priorizacion de Proyectos

El marco referencial de este taller es el Plan de Desarrollo Concertado (PDC). Una vez analizados
los problemas existentes, el Equipo Técnico presenta las alternativas de proyectos para la
solucién integral del problema priorizado o de la potencialidad planteada. Entre los criterios
gue pueden tenerse como base estan, el PDC (incluyendo el diagndstico y la proyeccion del
desarrollo de la localidad o de la region), asi como las funciones y atribuciones de los gobiernos
regional y local; los proyectos de mayor rentabilidad social; los proyectos eje o de gran
impacto dependientes del gobierno nacional; la participacion de la poblacion en su
financiamiento; el cumplimiento de las obligaciones tributarias de la poblacién beneficiaria; el
nivel de pobreza de los beneficiarios; la generacién de empleos decentes; la atencion prioritaria
a grupos sociales o zonas altamente vulnerables, entre otros.

El Equipo Técnico informa a los agentes participantes sobre los recursos presupuestales
disponibles y previstos de las diferentes fuentes: Fondos de compensacidn, canon,
sobrecanon, regalias, donaciones, fideicomisos, recursos propios; contrastandolas con las
obligaciones fijas e ineludibles del gobierno regional y local. Estos son referentes para definir
y priorizar los problemas vy los proyectos. El ejercicio y debate para priorizar los proyectos
implican establecer y discutir los criterios e indicadores de priorizacion, vistos tanto en forma
individual como en sus correlaciones o sinergias grupales (paquetes de proyectos que

PLAN, PRESUPUESTO Y PROYECTO
UN APORTE PARA LA GESTION REGIONAL Y LOCAL



interactGan o se complementan entre si). El resultado es una propuesta consensuada basica,
pero sometida a una revision técnica mas rigurosa.

Fase 6: Evaluacion técnica

Esta actividad la realiza el Equipo Técnico. Comprende la evaluacion técnica de los proyectos
priorizados en los Talleres Participativos, el analisis de las alternativas de solucién y la
sustentacién técnica de los mismos. Dos tareas fundamentales estan ligadas a esta funcion
evaluadora:

¢ Determinar las fuentes de financiamiento de los proyectos identificados, considerando
el compromiso de los agentes participantes. Los proyectos que requieren financiamiento
total o parcial del tesoro publico se incorporan al Plan de Desarrollo Institucional.

* Elaborar una propuesta del plan de inversiones que comprenda los ejes estratégicos
de desarrollo. El Plan de Inversiones se presenta al Consejo de Coordinacién Regional
o Local, segun el caso.

Fase 7: Formalizacion de acuerdos y compromisos

La formalizacion de los acuerdos parte del informe que elabore el Equipo Técnico, el cual es
revisado por el Presidente de la Regién o el Alcalde, quienes lo tramitan a los Agentes
Participantes para su aprobacion, con las modificaciones que se acepten de manera
consensuada, mediante un Acta, la cual es remitida por el Presidente de la Region o el
Alcalde para su aprobacion por el Consejo Regional o Municipal correspondiente. Una copia
del Acta se envia a la Direccion Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF). Esto implica la adopcién de acuerdos y compromisos en los siguientes
niveles o temas:

Acuerdos y Compromisos sobre el Plan de Desarrollo Concertado

e Concordar los planes institucionales de acuerdo a la visidn y objetivos del Plan de
Desarrollo Concertado, asi como a la Mision y Ejes Estratégicos segln corresponda.

e Impulsar actividades y proyectos de manera coordinada para lograr los objetivos del
Plan de Desarrollo Concertado.

« Difundir en la comunidad la vision, objetivos y compromisos asumidos en el Plan de
Desarrollo Concertado.

e Establecer compromisos de trabajo entre las autoridades regionales, locales y la sociedad
civil, para alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.

Acuerdos y Compromisos sobre el Presupuesto Participativo

e Los resultados del Presupuesto Participativo los consolida el Equipo Técnico en el
documento «Presupuesto Participativo para cada aho fiscal», el cual debe estar firmado
por el Presidente Regional o el Alcalde. Incluye la evaluacion, aspectos técnicos,
financieros y su impacto en la solucién de los problemas o en el tratamiento de las
potencialidades. Son presentados por el Presidente del Gobierno Regional o el Alcalde
a los Agentes Participantes para su modificacion y aprobacion mediante Acuerdos.

* En el caso de haber modificaciones, éstas son evaluadas por el Equipo Asesor, quienes
daran su opinién a los Agentes Participantes, para su debate y aprobacién.



* Una vez aprobados los Acuerdos, los integrantes del Consejo de Coordinacion y los
Agentes Participantes suscriben un Acta de Acuerdos y Compromisos, la cual sera
firmada por todos los Agentes Participantes y los miembros del Consejo de Coordinacién
Regional o Municipal segtin corresponda.

¢ Los acuerdos y compromisos del PP son traducidos en actividades y proyectos que
se incluyen en el Presupuesto Institucional de Apertura para su aprobacion por el
Consejo Regional y el Concejo Municipal respectivo.

El Proyecto de Presupuesto Institucional y las Actas de los Acuerdos y Compromisos del
Presupuesto Participativo se remiten a la Direccion Nacional de Presupuesto Participativo
del MEF. El Presidente de la Regién y el Alcalde tienen que publicarlo en los medios de
comunicacion. Asimismo, los avances de las fases del proceso y los resultados tienen que
ser registrados en el «Aplicativo Interactivo para el proceso Participativo» de la pagina web
del MEF: www.mef.gob.pe.

Fase 8: Rendicion de cuentas

El Presidente de la Region o el Alcalde, al iniciarse los Talleres de Trabajo del Presupuesto
Participativo, presenta un balance de la gestidn del afio anterior. Los Agentes Participantes
emiten un juicio sobre este Informe y pueden plantear objeciones, modificaciones o retiros
de aquellas acciones o proyectos que se consideran inconvenientes. El resultado se inscribe
en una Acta, la cual es enviada por el Presidente Regional o el Alcalde para su aprobacion
por el Consejo de Coordinacion Regional o Municipal correspondiente.

En relacion al Presupuesto Participativo (PP), una vez aprobado se envia en original a la
Direccion Nacional de Presupuesto Publico del MEF. Si bien esta etapa debe desarrollarse
permanentemente, la rendicion puede ser anual, semestral, pero también, bajo circunstancias
especiales, en cualquier momento del ejercicio presupuestal.

Los desemperios del gasto (corriente y de inversion) son sistematicamente evaluados por
el Sistema Nacional de Control en general y por la Unidad de Auditoria Interna del gobierno
regional o local en particular. Existen otras entidades que oficialmente (Defensoria del Pueblo)
o extraoficialmente en ciertos casos (Vigilancia Ciudadana), también efecttian evaluaciones
del desempefio de los gobiernos regionales y municipales, particularmente sobre la ejecucion
del gasto. Uno de los avances mas significativos -como se menciona en el punto 5 de este
Capitulo- es que la evaluacion a partir del 2007-2008, sera en funcion de resultados o
impactos y no sélo en términos del cumplimiento de las metas de ejecucién del proyecto.

En alguna de las fases que comprende el PP, puede ser necesario contar con el soporte y
asistencia técnica de profesionales especialistas con la finalidad de mejorar los resultados del
mismo. Las fases a través de las cuales se organiza la formulacion, aprobacién y control de
los PP se esquematizan en el grafico siguiente.
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FASES DEL PROCESO PARTICIPATIVO

5. TALLERES DE TRABAJO

VISION
REGIONAL O LOCAL

1. PREPARACION
!

2. CONVOCATORIA

!

3. IDENTIFICACION

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
CONCERTADOS

DE AGENTES
PARTICIPANTES PROPUESTAS
T DE ACCIONES

4. CAPACITACION - v
DE AGENTES > CRITERIOS DE

PARTICIPANTES PRIORIZACION

v

7. FORMALIZACION T
DE ACUERDOS » 6. EvALUACION
TECNICA
ACCIONES
CONCERTADAS
v 8. RENDICION
RESPONSABILIDADES: »  DE CUENTAS,
- ESTADO SEGUIMIENTO Y
- SOCIEDAD CIVIL EVALUACION

Fuente: Instructivo para el Proceso del Presupuesto Participativo para el afo fiscal 2008. Instructivo N° 001-2007-
EF/76.01. Publicado en el diario El Peruano el 11 de abril de 2007.

Cronograma del Presupuesto Participativo

En general, de conformidad con la programacion efectuada por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), se tiene que cumplir con el siguiente calendario para el desarrollo del PP; sin
embargo, ademas de hacer estas acciones, se tienen que evaluar las acciones ejecutadas el
afo anterior, las del afio en curso y algunas previsiones para los siguientes afos.



CRONOGRAMA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Fases

Preparacion

Convocatoria

Identificacion de Agentes
Participantes

Capacitacion de Agentes
Participantes

Talleres de Trabajo:

Preparacion y Convocatoria a Talleres

Talleres de Diagnostico y de definicion de
criterios y metodologia de priorizacion

Evaluacion Técnica de prioridades

Formalizacion de los Acuerdos

Perfeccionamiento técnico de proyectos
y su aprobacién

Rendicion de Cuentas:

Publicacién de transferencias en pagina
Web del MEF

Registro y Publicacion de Avances en

ejecucion de acuerdos

Nota: Los meses sefialados son los limites maximos y pueden modificarse de acuerdo a la programacion en las
respectivas jurisdicciones que les permita cumplir oportunamente con la presentacion y aprobacion del Presupuesto
Institucional.
Fuente: Instructivo para el Proceso del Presupuesto Participativo para el afio fiscal 2008. Instructivo N° 001-2007-
EF/76.01. Publicado en el diario El Peruano el 11 de abril de 2007.

Analisis del desempeiio de los Presupuestos Participativos

Por su propia complejidad técnica y por la diversidad de intereses de los diferentes actores
sociales, los PP han tenido que sortear varios escollos. Algunos de ellos se muestran en los
siguientes puntos y deben ser atendidos para perfeccionar el proceso:

» No siempre han tenido el soporte politico de las autoridades, en consideracion a que
los compromisos colectivos (Actas de Aprobacion) les reduce su capacidad de maniobra
directa en la asignacion y priorizacion de fondos.

« Ladesignacion de los agentes de la sociedad civil ha estado casi inevitablemente signado
por una lucha de posicionamiento, teniendo en cuenta el porcentaje que les
corresponde en los Consejos de Coordinacion (40%). En algunas ocasiones las

designaciones no han sido representativas.

¢ Los aportes de los agentes civiles no siempre han sido sustantivos, ya sea porque no
se identifican con el proceso, o porque les falta informacion previa, o porque responden
a opciones a veces muy parcializadas, o porque las reuniones de debate o talleres han

estado mal conducidos.
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e Los talleres de trabajo, orientados a la capacitacién de los Agentes Participantes en el
proceso, han sido en muchos casos insuficientes en el tratamiento de las tematicas
que les son pertinentes y dificilmente soportan tiempos adecuados para un debate
riguroso, ya que en general han durado dos dias (a veces fraccionados).

¢ La coherencia o compatibilidad de los proyectos entre los niveles regional, provincial y
distrital ha sido en varios casos muy fragil. En efecto, proyectos de alcance local figuran
(y se aprueban) en los PP de escala regional o viceversa.

* La correspondencia entre los alcances y contenidos de los PP (tal como se ha sefialado
anteriormente) ha sido, con bastante frecuencia, débil con respecto a los alcances y
contenidos de las Planes de Desarrollo Concertados.

« Un alto nimero de los proyectos propuestos y aprobados han carecido de suficientes
sustentos técnicos, sociales y financieros. Se han definido a partir de perfiles bastante
generales o se han topado con exigencias muy elevadas del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), las cuales han estado flexibilizandose en los recientes meses.

 No siempre la informacion sobre el cumplimiento de las metas y la ejecucién de los
Proyectos ha sido comunicada a la poblacion con la prontitud y el detalle suficiente,
generando en determinadas oportunidades confrontaciones innecesarias. Atado a este
asunto esta la dindmica, no siempre adecuada, de los Comités de Vigilancia Ciudadana
(CVC) que son formalmente instancias de control de los procesos y resultados de los PP.

¢ En el caso particular de las municipalidades rurales, no se ha utilizado la capacidad de
iniciativa o la vocacion politica para unir recursos que les permita abordar de manera
conjunta problemas o proyectos de interés comdn. Ha primado el aislamiento que carece
de posibilidades reales para impulsar procesos de desarrollo con impactos significativos.
Esta carencia puede ser mejorada atendiendo a la Ley de la Mancomunidad Municipal.

El analisis del desempeno de los Presupuestos Participativos puede ser orientado por una
serie de preguntas de prueba, como las siguientes:

¢ ¢Se han dictado las directrices para iniciar oportunamente el ejercicio presupuestal,
teniendo en cuenta el tope maximo para la aprobacion del PP por el MEF y por la Ley
Anual del Presupuesto Participativo?

¢ ¢Se han inscrito y se han designado oportuna y consistentemente a los representantes
de la sociedad civil ante los Consejos de Coordinacion?

e (Se han efectuado oportunamente y con un grado aceptable los talleres de
capacitacion e internalizacion?

» ¢Ha sido suficientemente eficiente el proceso participativo, en términos de la presencia
regular y en particular los aportes de los representantes de la sociedad civil?

e ¢Se ha conformado y esta operativo el Equipo Técnico a cargo de precisar
rigurosamente los alcances del PP?

* ¢Se ha constituido y esta operativo el Comité de Vigilancia Ciudadana; y se ha establecido
el portal internet (o los informes publicados en los medios de comunicacion locales)
donde se muestra el avance del PP?

e (Se han acreditado las municipalidades y gobiernos regionales, para recibir las
transferencias de programas, atribuciones y recursos?



5. El Presupuesto por Resultados

La Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el afio 2007, N° 28927, plantea en su articulo
10, la implementacién del «presupuesto en base a resultados», que tiene como objetivo
«lograr que el proceso presupuestario favorezca e impulse el desarrollo progresivo de una
gestion orientada a resultados en toda la administracion publica»*3. De esta manera se
prevé mejorar la capacidad de la gestion publica pasando del cumplimiento de metas fisicas
(de corto plazo) a lograr como resultado, cambios en la calidad de vida de los sectores mas
pobres de nuestro pais (largo plazo), es decir este tipo de instrumentos contribuira a lograr
los «objetivos de desarrollo». Los impactos son los cambios fundamentales? que inciden en
la calidad de vida de las personas o en el medio ambiente. Pueden configurarse, como
ejemplo, del uso racional de los recursos naturales, el fortalecimiento institucional local, el
bienestar econdmico de la poblacion explicada por un incremento del ingreso familiar, o la
reduccién de la desnutricion crénica.

Su aplicacidn se efectuara en el presupuesto aprobado para el afio 2007, a través de las
siguientes instituciones: Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social, Ministerio de Transporte y Comunicaciones, Gobiernos Regionales y RENIEC.

La estrategia de la formulacidn del presupuesto por resultados ha priorizado a la infancia de
nuestro pais, donde la desnutricion crénica afecta al 25.4% de la poblacion de menos de
cinco afios®, de tal modo que se mejore la calidad del gasto y la gestion de los recursos y se
perciba el impacto a partir del mediano plazo. En este caso se plantea ejecutar cinco
programas y las siguientes acciones prioritarias para el 20082;

PROGRAMAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS 2008

Atencién de la mujer gestante.

Atencién del nifio < 29 dias.

Atencion del nifio < 5 afos.

Atencién de Enfermedades Diarreicas Agudas
(EDA) e Infecciones Respiratorias Agudas (IRA).
Abastecimiento de agua segura y vigilancia y
control de calidad de agua para consumo.
Derecho a la identidad Registro de Nacimiento y de identidad.

Control de asistencia de profesores y alumnos.
Atencion educativa prioritaria a nifios y nifias de 5 a 7 afios.
Formacion matematica y comprension de lectura
al final de la primaria.

Salud materna y neonatal

Nutricion
Infantil

Logro de aprendizaje
en la educacion

basica . _ i L
Supervision, monitoreo, asesoria pedagogica y
capacitacion a docentes.

Transitabilidad y Atencion a infraestructura escolar en riesgo.

Accesibilidad Transportes y Comunicaciones.

23 Exposicion «Presupuesto por Resultados en el Per(: Plan de implementacion» de Carlos Ricse, funcionario de la
Direccion Nacional de Presupuesto Publico. MEF (15-05-07)

24 Medianero Burga, David. «El Enfoque del Marco Ldgico en la Gestion de Proyectos — Manual para la Gestion del
Ciclo de los Proyectos». 2001.

3 Ver «El Estado de la Nifiez en el Per(». UNICEF — INEIL. 2004
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Para lograr éstos resultados o impactos, es necesario:

» Mejorar el proceso de formulacion y ejecucion tanto en el presupuesto participativo
como en la priorizacion de proyectos y la gestion de éstos.

 Reforzar los procesos y procedimientos logisticos, en lo referente a la transparencia en
la adquisicion de insumos, asi como en la contratacion de servicios.

 Hacer que la provision de los servicios sociales basicos (educacién, salud y vivienda)
sean de calidad.

Un aspecto relevante de este tipo de formulacion, es que no se debe orientar solo a ofertar
servicios, sino que las acciones deben partir del analisis de la demanda, que puede identificarse
en el diagndstico efectuado durante la formulacion del Presupuesto Participativo. Este permite
identificar el (los) problema (s), que afectan a la poblacidn en un territorio, de tal modo que
se ataque a las causas que lo generan. El Presupuesto por Resultados va mas alla de la
atencion de las necesidades y carencias de las personas. Implica el impulso de las
potencialidades locales y regionales que permiten un desarrollo sostenible y la dinamizacion
de los mercados locales y regionales.

La gestidn presupuestal basada en resultados o impactos, sera obligatoria en el sector publico
para su aplicacion desde el 2008. Este nuevo proceso sélo tendra éxito si es acompafiado
de una capacitacion sostenida a los trabajadores de los gobiernos regionales y locales.



